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《实施细则》起草说明

为贯彻落实《深圳市培育发展半导体与集成电路产业集群行动计划（2022-2025年）》有关精神，推动龙岗区半导体与集成电路产业集群健康高质量发展，区工业和信息化局牵头根据《深圳市龙岗区区级财政专项资金管理办法》（深龙府规〔2021〕1号）及《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金管理办法》（深龙工信规〔2022〕5 号），起草了《深圳市龙岗区工业和信息化产业发展专项资金关于支持半导体与集成电路产业发展实施细则（第二次征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。现将起草情况说明如下：
近年来，市委、市政府高度重视半导体与集成电路产业发展，2019年4月发布了《深圳市人民政府关于印发进一步推动集成电路产业发展行动计划（2019—2023年）的通知》（深府〔2019〕28 号）和《深圳市人民政府办公厅关于印发加快集成电路产业发展若干措施的通知》（深府办规〔2019〕4 号），2022年6月发布的《深圳市培育发展半导体与集成电路产业集群行动计划（2022-2025年）》提出以南山、福田、宝安、龙华、龙岗、坪山6个区为重点发展对象，其中龙岗区定位为硅基半导体集聚区，重点推进一系列硅基集成电路重大项目落地，布局从前端研发到芯片制造的产业链条。目前市区两级正不断优化制定新一轮的半导体与集成电路产业政策，将有助于推动产业集群快速发展壮大，助力广东加快打造我国集成电路第三极。
龙岗区为深圳市半导体与集成电路产业基础较好且产业链相对完整的行政区。2022年度，龙岗区半导体与集成电路产业销售收入约625亿元，占比全市近四成。然而我区集成电路产业仍存在龙头骨干企业较少、制造水平较低、产业生态有待完善、企业运营成本较高、人才招引困难等问题，距离健康高质量发展的要求还有较大差距。结合市委、市政府的要求和龙岗区产业实际情况，在《实施细则》起草过程中，主要考虑以下几点: 
一是落实党中央、国务院、省委、省政府和市委、市政府工作部署。在《实施细则》起草过程中，我们认真学习了国家、广东省、其他省市的半导体与集成电路产业政策，重点研究剖析了深圳市和各区半导体与集成电路产业政策。根据市委、市政府对龙岗区半导体与集成电路产业的发展定位，龙岗区正重点围绕先进和特色工艺制造、高端装备和零部件、第三代半导体、高端芯片设计等领域推进一批重大项目落地，布局从前端研发到芯片制造的产业链条。力争到2025年，建成国内水平最高、产业链最完善、关键核心节点全打通、具有国际水准的千亿级半导体产业集群，打造半导体与集成电路先进工艺制造高地、高端装备和关键零部件制造基地、国家第三代半导体技术创新高地。
二是紧扣突出问题，充分发挥有限财政资金，与市级产业政策形成差异化支持和补充支持。市级政策围绕全面提升产业链核心环节、加速突破基础支撑环节、聚力增强产业发展生态、构建高质量人才保障体系、打造高水平特色产业园区提出了22条具体支持措施，弥补了对集成电路制造、封测、设备、材料、IP企业和行业组织的支持，同时也加大了原有部分政策措施的支持力度。考虑到区财政资金有限，《实施细则》重点围绕企业面临的突出问题和共性需求，优化整合《深圳市龙岗区科技创新专项资金支持科技发展实施细则》中集成电路专项扶持项目内容，制定了支持重大项目投资、支持企业发展壮大、支持平台建设和运营、降低企业租金成本、降低环保设施运营成本、支持EDA/IP工具研发、支持芯片设计和生产制造类工具购买、支持芯片产品流片、支持测试验证分析、支持自主产品销售、支持信贷融资贴息、支持重点岗位人才招引、支持行业会议会展等13条具体实施细则，对龙岗区现有其他政策进行优化补充，同时与市级半导体与集成电路政策形成差异化支持和补充支持，可以充分发挥有限的区财政资金使企业享受市区叠加支持，有助于企业扎根龙岗区健康发展。
三是重点支持具有一定发展基础的企业和吸引重点企业来龙岗区布局。《实施细则》中的部分条款受众限定为2000万元以上年度营业收入的企业，较市级政策的1亿元门槛较低，有助于招引企业落地，尤其是集成电路设计及设计服务、设备、材料企业。区别于其他生产制造产业和终端产业，集成电路企业体量相对较小，营业收入爆发增加可能性较低，因此部分细则参照规上企业，将营业收入门槛2000万元作为最低门槛。另外，《实施细则》注重企业在发展成长中面临的突出问题和切实需求，通过促进企业加大投资扩产增效，降低企业生产经营成本，同时加强对平台的建设支持，营造良好的产业发展生态，可有效加速产业聚集和发展壮大。
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